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Vad ar ett allmannyttigt &ndamal?

Regeringens beddmning:

Ndgon legaldefinition av begreppet allménnytta bor inte inféras. | stillet behalls den nuvarande
systematiken med en exemplifierande upprékning av olika allmannyttiga dndamal. Regeringens
forslag: Med allméannyttigt andamal ska avses ett andamal som framjar — idrott, — kultur, -
miljévard, — omsorg om barn och ungdom, - politisk verksamhet, - religids verksamhet, — sjukvard,
— social hjdlpverksamhet, - Sveriges férsvar och krisberedskap i samverkan med myndighet, —
utbildning, — vetenskaplig forskning, eller —en annan likvardig verksamhet. Termen framja ska
anvandas enhetligt for att ange att de allminnyttiga dndamaélen ska kunna tillgodoses antingen
genom egen verksamhet eller genom bidrag till en annan allmannyttig organisation.

Utredningens bedémning och férslag éverensstéimmer i huvudsak med regeringens. Utredningens
forslag innebar att férsvarsdndamalet utmdnstras och ersitts med fredsbeframjande verksamhet.
Remissinstanserna: Svenskt Friluftsliv, Stockholms Borgerskap, Sigtunastiftelsen och Svenska
Brukshundsklubben anfér att det i férsta hand bor efterstrivas att en definition av begreppet
allmannyttigt &ndamal tas in i lagtexten, men inser dock svarigheterna med att utforma en norm
innefattande en sadan definition.

Om lagstiftaren véljer exemplifiering framfér en definition i lagtexten, maste det klart framga att
exemplifieringen inte dr uttdmmande. Svenskt Friluftsliv, Stockholms Borgerskap, Sigtunastiftelsen,
Svenska Brukshundsklubben, Stiftelser i Samverkan, Handelshégskolan i Stockholm och
Nobelstiftelsen anfor att uttrycket “andra ddrmed likvérdiga indamal” bér ersittas med “andra
allménnyttiga dndamal” eller motsvarande uttryck.

Forum for frivilligt socialt arbete, Rddda Barnen, Sten A Olssons stiftelse fér forskning och kultur och
Stiftelsen Kungafonden stddjer forslaget att inte inféra en legaldefinition av begreppet allmannyttig
verksamhet. Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademin (IVA) anser att exemplifieringen av begreppet
allménnyttiga dndamal inte uppnar den modernisering som efterstriavas och féredrar en definition av
begreppet "allménnyttigt andamal”.

Sophiahemmet, ideell férening SHIF och Svenska Lakaresiliskapet SLS vill understryka vikten av att
soka astadkomma en exemplifiering som héller fér de forandringar samhillet undergar och som
saledes kan tillimpas 6ver tiden. SHIF:s uppfattning &r att utredningens exemplifiering, som innebar
att géllande lagtext setts ver och kompletterats, i dagsldget torde uppfylla detta dnskemal.

Lansratten i Géteborg, Synskadades Riksférbund, Svenska FN-férbundet, Stiftelsen Frimurare
Barnhuset i Stockholm, Fralsningsarmén, Judiska férsamlingen, Réda Korset, Stifteisen Kungafonden
och Svenska Fotbollsférbundet tillstyrker férslaget att genomgaende anvinda begreppet frimja och
anfor att det kommer att underlitta den praktiska tillimpningen. Féreningen Stiftelser i Samverkan,
Nobelstiftelsen och Sigtunastiftelsen anfér att uttrycket “andra dirmed likvdrdiga andamal” bér
ersattas med “andra allménnyttiga andamal” eller motsvarande uttryck. Skatteverket instimmer i
utredningens slutsats att det r gynnandet i sig som &r avgdrande och inte pa vilket sitt detta sker
samt att begreppet “frdmja” fangar detta pa ett godtagbart sitt. Skatteverket anser att det
principielit alltid &r allméannyttiga andamal som ska framjas, inte en verksamhet. Det finns enligt
Skatteverket ett behov av att fortydliga nir bidrag limnas till en annan ideell organisation. Det bor
enligt Skatteverket vara ett krav att den mottagande organisationen faktiskt anvinder mottagna
medel fér det angivna @ndamalet under bedémningsperioden ifraga. Det kan dven enligt verket
ifrégaséttas om det inte ska stallas ett krav pd att den mottagande organisationen sjalv ska vara
inskrénkt skattskyldig. | de fall &ndamal framjas genom egen bedriven verksamhet behéver
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innebdrden av begreppet “framja” klargdras. Det dr vanligt att ideella foreningar bedriver ideell
verksamhet utan att verksamheten klassificeras som niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Sadan ideell verksamhet kan enligt Skatteverkets uppfattning
normalt anses frimja allmannyttiga andamal. Nir det géller juridiska personers verksamhet framgar
emellertid av praxis att avsaknaden av ett vinstsyfte inte behover hindra att verksamheten anda
betraktas som niringsverksamhet, férutsatt att verksamheten inte har en alltfér begransad
omfattning. Skatteverket anser att lagforslaget ska ange vilka kriterier en naringsverksamhet ska
uppfylla for att anses frémja ett allmannyttigt &ndamal. Skatteverket anser att en verksamhet som
bedrivs p& marknadsmassigt jamforbara villkor aldrig kan anses framja ett allmannyttigt dndamal.

Skéilen fér regeringens bedémning och férslag

Begreppet allmannyttigt andamal Begreppet allménnyttigt &ndamal ar inte definierat i lagtexten och
5r svivande till sin innebérd. Avsikten nar det inférdes var att det skulle tolkas med ledning av praxis
pd arvs- och gdvobeskattningens omréade. Skatteutskottet uttalade foljande angaende begreppet
allmannyttigt andamal vid inférandet (bet. 1976/77: SkU45 s. 27 f.):

Detta torde innebéra att verksamhet som fran allman synpunkt &r vérd att stédja kan omfattas av
befrielsen. Ett allmannyttigt indamal skall sdledes normalt kunna anses foreligga nér &ndamalet
ligger inom ramen for den nyss dtergivna exemplifieringen, men givetvis kan ocksa andra fall
forekomma dir syftet ar allmannyttigt i den angivna bemarkelsen och ddr féreningen dven i Gvrigt
uppfyller de faststéllda kraven. Har andamalet ddremot en alltfor sdregen karaktér, torde en
formansbehandling i allmanhet inte kunna komma i fraga, och detsamma géller givetvis dndamal som
direkt strider mot vad som ar acceptabelt fran allmdn synpunkt.

Det finns en omfattande rattspraxis till stdd for tolkningen av vad som kan utgdra ett allmdnnyttigt
indamal och begreppet har tolkats relativt extensivt, se t.ex. Hogsta forvaltningsrattens dom den 28
augusti 2012 i mal nr 3391-10 dar uthyrning av samlingslokal ansags kunna utgora ett allménnyttigt
dndamal. Begreppet allménnytta i lagstiftningen innebar dock inte nddvéndigtvis detsamma i allmant
sprékbruk, vilket bl.a. framgar av RA 2005 ref. 8 dir Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade att
en foreningsverksamhet i form av férskole- och fritidsverksamhet med vanligt sprakbruk kunde
hanforas till vard och uppfostran av barn men att verksamheten inte uppfyllde det dvergripande
kravet pd att fraga ska vara om ett frimjande av ett allmannyttigt &ndamal.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har dvervégt att foresla en legaldefinition av begreppet
allmannytta. Utredningen kunde dock inte finna ndgon definition som var tillrackligt konkret for att
ge en egentlig vigledning fér tolkningen av begreppet allménnytta. Bl.a. Svenskt Friluftsliv,
Stockholms Borgerskap, Sigtunastiftelsen och Svenska Brukshundsklubben har framfért att en
legaldefinition i férsta hand bor efterstrdvas.

Aven om det ir efterstrivansvirt med en legaldefinition instdimmer dock regeringen i utredningens
beddmning vad giller svarigheten att finna en tillréckligt konkret definition. | likhet med utredningen
foreslar darfor regeringen att det inte ska inféras ndgon legaldefinition av begreppet allmannyttigt
dndamal i lagtexten. Systematiken med en exemplifierande upprakning i lagtexten bor saledes
behallas. Metoden med en exemplifierande upprékning har funnits under en lang tid avseende
ideella féreningar och begreppet allménnytta har tolkats relativt extensivt i praxis.

Nagra troskeleffekter har inte forekommit i nagon ndmnvérd omfattning. Regeringen konstaterar
dock, i likhet med utredningen, att for att ett andamal ska kunna betraktas som allménnyttigt i lagens
mening torde vissa krav behdva stéllas pa andamalets karaktar. Andamalet bor avse ett direkt eller
indirekt fraimjande av verksamhet som &r av sadan karaktdr att det &r av samhéllelig natur och bidrar
till att uppratthalla och starka de grundldggande varderingar som samhéllet vilar pa.
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Exempelvis utgdr sddan verksamhet som erhaller st6d av stat eller kommun normalt allménnyttig
verksamhet.

Vidare finns, sdsom utredningen pdpekar, en rikhaltig praxis och uttalanden i férarbetena som ger
stod for en relativt vid tolkning av begreppet. Givetvis kan inte &ndamal som direkt strider mot det
som dr acceptabelt fran allman synpunkt innefattas i begreppet allménnyttig. Och dven om allméan
nyttighets begrepp &r vittomfattande far andamalet inte heller vara av séregen karaktér (se ovan
Skatteutskottets uttalande i samband med 1977 ars lagstiftning). Som namnts ovan bedémer
regeringen att systematiken med en exemplifierande upprakning i lagtexten bor behallas.

Det bor dock dvervdgas om den nuvarande exemplifieringen kan moderniseras och eventuellt utdkas
med ytterligare exempel pa vad som ska anses utgora ett allménnyttigt &ndamal. Regeringen finner
att exemplifieringen bér omfatta framjandet av idrott, kultur, miljévard, omsorg om barn och
ungdom, politisk verksamhet, religios verksamhet, sjukvard, social hjélpverksamhet, Sveriges férsvar
och krisberedskap i samverkan med myndighet, utbildning, vetenskaplig forskning eller en annan
likvardig verksamhet (se vidare avsnitt 6.14.5.3).

Bl.a. Féreningen Stiftelser i Samverkan och Nobelstiftelsen anfér att uttrycket "andra darmed
likvérdiga ndamal” bor ersdttas med “andra allménnyttiga andamal” eller motsvarande uttryck.
Regeringen anser att det dr lampligt att tolkningen av begreppet allmédnnytta tar sin utgdngspunkt i
den upprdkning som gors i lagrummet, dvs. genom den hanvisning som gérs till fraimjandet av “en
annan likvardig verksamhet”. '

Att framja ett allmannyttigt andamal | nu géilande lagstiftning gérs fér de olika kvalificerade
dandamalen en spraklig atskillnad nér det galler det satt pa vilket de far fullgéras.

Detta uttrycks som att framja, Iamna bidrag, bedriva och stérka. Detta ger olika férutsattningar for
hur de olika &ndamalen kan fuligéras — i form av egen verksamhet eller i form av ekonomiskt stod till
annan foér utférandet av verksamheten. Av forarbetena till géllande lagstiftning framgér inte ndgon
uttalad tanke bakom valet av begrepp for fullgérande av de olika dndamalen. Fransett indamalet
vetenskaplig forskning, dar det redan vid reglernas inférande angavs att man bade far bedriva och
gynna sadan forskning, framgar av lagtexten i dag ingen valfrihet i hur indamalet ska fullgdras. Att sa
ar fallet har ocksa konstaterats av Hogsta forvaltningsdomstolen i ett av Stiftelsen Fryx éverklagat
férhandsbesked (RA 1997 ref. 64):

Enligt lagrummet géller, sdvitt nu &r av intresse, att en stiftelse kan bli begransat skattskyldig om dess
huvudsakliga andamal &r att "ldmna understod for beredande av undervisning eller utbildning”. Det
citerade uttrycket tar sikte pa stiftelser som — till skillnad mot Stiftelsen Fryx — inte bedriver egen
skolverksamhet utan framjar undervisning och utbildning genom bidragsgivning (jfr SOU 1939:47 s.
55).

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har inte funnit ndgra barande skl som talar for att det bér
goras atskillnad pd om andamalet fullgérs i form av egen verksamhet eller i form av bidrag till
allmannyttig men av annan bedriven verksamhet.

Egen verksamhet kan t.ex. besta i att en stiftelse sjdlv utdvar vetenskaplig forskning eller att den
lamnar bidrag till sddan forskning. Regeringen delar utredningens bedémning att det viktiga dr
gynnandet av den allmédnnyttiga verksamheten som sddan. Andamalskravet bér darfér anses uppfyllt
oavsett om det dr frdga om egen verksamhet eller om bidrag lamnas till av annan ideell organisation
bedriven verksamhet. Om t.ex. en stiftelse har till andamal att Iamna bidrag till vetenskaplig
forskning men inte har resurserna att hitta lampliga destinatarer kan denna i stillet ge bidrag till en
annan stiftelse som har samma andamal. Skatteverket anser dock att det finns ett behov av ett
fortydligande nér ett bidrag ldmnas till en annan ideell organisation. Det bér da enligt Skatteverket
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vara ett krav att den mottagande organisationen faktiskt anvdnder mottagna medel for det angivna
dndamalet under bedémningsperioden ifraga.

Det kan dven enligt verket ifrdgasattas om det inte ska stéllas ett krav pa att den mottagande
organisationen sjdlv ska vara inskréankt skattskyldig.

Regeringen anser att det skulle vara onddigt betungande att kréva att bidragsgivaren ska kontrollera
att den mottagande organisationen faktiskt anvander mottagna medel pa rétt satt och att samtliga
férutsattningar for inskrankt skattskyldighet for mottagaren ar uppfylida. Ett sddant krav skulle
dessutom krdva att mottagaren haller mottagna bidrag avskilda fran 6vriga medel. Regeringen anser
dock att det méaste vara fraga om ett bidrag som ska vara avsett att anvdndas i den mottagande
organisationens verksamhet.

Det bér dven accepteras att en mottagande organisation slussar vidare bidraget i sin helhet till andra
organisationer. Det kan t.ex. vara frdga om ett bidrag som ges till Internationella Réda korset for
vidarebefordran till en lokal bistdndsorganisation. Det bér vidare krévas att bidragsgivaren i fall av
indirekt fraimjande gér en ordentlig provning av mottagaren av bidraget innan bidraget ldmnas.

Prévningen boér omfatta kontroll av vilken verksamhet som den mottagande organisationen faktiskt
bedriver samt kontroll av andamalet med mottagarens verksamhet, dvs. att mottagaren uppfyller
dndamalskravet.

Skatteverket anser dven att det bor anges vilka kriterier en naringsverksamhet ska uppfylla for att
anses framja ett allménnyttigt andamal. Skattefriheten for ideella féreningar, registrerade
trossamfund och stiftelser omfattar i dag inte inkomst av sddan naringsverksamhet som avses i 13
kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ( med vissa undantag for foreningar och
trossamfund. Vad galler 13 kap. 1 § IL finns

Regeringen kan inte se nagot behov av att sérskilt reglera hur 13 kap. 1 § IL ska tilldmpas ndr det &r
ideella féreningar, registrerade trossamfund eller stiftelser som bedriver ndringsverksamhet. Det far
snarare anses lampligt att samma beddmning gérs oavsett vilken typ av subjekt som bedriver en
naringsverksamhet, med beaktande av den praxis som foreligger.

Lagforslag Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 § IL, se avsnitt 3.17. Forslaget foranleder dven
andring i 67 kap. 24 § IL och 6 § lagen (2011:1269) om godké@nnande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava, se avsnitt 3.17. och 3.26.

6.14.5.3 Ndrmare om de uppridknade dndamalen.

| propositionen féreslas att exemplifieringen utdkas med nya exempel pa allmannyttiga andamal. For
att tillampningen av dndamalskravet ska fa en mer modern tillimpning bor utdver de nya dndamadlen
jven vissa av de i dag upprdknade dndamaélen dvervagas sarskilt. Nedan redogors ndarmare for dessa
dndamal.

Andamaélen att framja idrott, politisk verksamhet och religits verksamhet redogdrs inte for sarskilt.
Nagon férandring av innebérden av dessa begrepp ar inte avsedd.



