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Ideella foéreningars civilrattsliga status, m.m.
Vad ar en ideell férening?

Svensk ratt saknar central civilrattslig lagstiftning om ideella féreningar. Vid
bestammandet av vad en ideell férening &r har man i doktrinen darfor utgatt ifran vad
som ar en ekonomisk férening.

En ekonomisk férening kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Den ideella foreningen blir dd motsatsvis en
férening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att framja sina
mediemmars ekonomiska intressen.

| litteraturen omnamns tre typer av ideella féreningar, nimligen

e foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet frimjar medlemmarnas
ekonomiska intressen (t.ex. fackféreningar, arbetsgivarféreningar,
hyresgastféreningar och olika slag av branschorganisationer),

e foreningar, aven kallade "rent ideella féreningar”, som genom icke-ekonomisk
verksamhet framjar medlemmarnas ideella intressen (t.ex. religidsa samfund,
politiska partier, sallskapsforeningar, och atskilliga slag av idrottsféreningar),
samt

e foreningar som genom ekonomisk verksamhet framjar medlemmarnas ideella
intressen (t.ex. hemslojdsforeningar, som bedriver rérelse for att framja
hemsl6jden som sadan).

Det ar inte alltid enkelt att klargéra om ovannamnda kriterier ar fér handen eller inte.
Aven féreningar som i litteraturen klassas som rent ideella foreningar torde ofta idag
bedriva nagon form av ekonomisk verksamhet. Svarigheter kan ocksa finnas nar det
galler att bedéma om en férening framjar medlemmarnas ekonomiska intressen eller
inte.

Problematiken berérs i betédnkandet SOU 1995,63 Oversyn av skattereglerna for
stiftelser och ideella féreningar.

Atminstone i teorin galler darfér att den ideella féreningen kan bedriva egentlig
naringsverksamhet endast under forutsattning att féreningen gor det i annat syfte an
att framja medlemmarnas ekonomiska intressen.

Inom den tilldtha ramen finns det daremot inte nagot hinder mot naringsverksamhet
och det forekommer ideella féreningar som driver en omfattande rorelse eller har ett
stort fastighetsinnehav.

Nar det galler lampligheten av féretagsform bér anmarkas att den ideella féreningen
normalt inte lider samma brist pa flexibilitet som en stiftelse. Foreningen ar inte lika
starkt bunden till sitt Andamal eftersom medlemmarna ar fria att besluta om en
andring av verksamhetens inriktning. A andra sidan bér inte bortses ifran att just



avsaknaden av civilrattslig reglering kan skapa osékerhet om en férenings rattsliga
och ekonomiska férhallanden, vilket kan tankas medféra olagenheter for tredje man.

Prop. 1998199:130, del 1, s. 458.

Ideella féreningar

Att ideella féreningar star utanfor lagstiftningen betyder emellertid inte att en ideell
férening far drivas hur som helst, utan ska istéllet félja sa kallad god féreningssed
och féreningspraxis. Inom begreppet god féreningssed avses att féreningen drivs pa
ett vedertaget satt utifran det grundlaggande synsatt vi har pa hur en juridisk person
ska agera. | praktiken innebér detta att en ideell férening ska ha uppsatta stadgar, en
utvald styrelse och att arsmote (dar varje medlem har en rést) bestammer.

Till skilinad fran en ekonomisk férening (som kan ha vissa specifika krav uppstalida
gallande medlemsantagning), ska en ideell férening alltid vara 6ppen for att anta nya
medlemmar, férutsatt att dessa medlemmar delar er férenings malsattning. Med
andra ord far inte en ideell férening neka nagon person/organisation intrade under
férutsattning att det inte foreligger godtagbara skal kopplade till féreningens art eller
omfattning foreligger.

Medlemsantagning &r med andra ord att foreningen i sjalva verket ska ha 6ppen
medlemsantagning enligt dppenhetsprincipen.

| en ideell forening ar det inte krav pa att ha en revisor.

I dvrigt maste ideella foreningar givetvis félja samma lagar som alla andra
organisationer vad galler skatter, bokforing, arbetsratten, avtal med mera.

"Salunda kan i vissa fall |6sningen pa ett problem rérande en ideell foremng
tdnkas vara att aterfinna i foreningslagen. I andra fall kan kanske ..

allmanna assouatuonsrattshga eller avtalsméssiga grundsatser vara
tilldmpliga. Dock maste man i varje enskilt fall noga ta stallning till,
huruvida verkligen en parallell &r befogad.” (Hemstrom sidan 36-37)

Hogsta domstolen har framhallit,

“att paralleller fran vad som galler ifrdga om ekonomiska féreningar maste
dras med stor férsiktighet savitt géller ideella féreningar. 1 vissa lagen kan
darfor i stéllet e contrarioslut vara befogade” (Hemstrom sidan 37).

Med den juridiska termen "“e contrarioslut” menas att det snarare &r motsatsen som
géller.



Grundlaggande principer
Det finns vissa grundlaggande principer for all demokratisk féreningsverksamhet.
1. Majoritetsprincipen

Den mening som har fatt mer an halften av rsterna avgor i regel uppkomna fragor. |
vissa viktiga fragor kan det dock vara befogat med kvalificerad majoritet, vilket innebar
att man kraver t.ex. 2/3 majoritet. Man kan ocksé ténka sig att i vissa lagen ge en
minoritet ratt att framtvinga ett beslut eller lagga ett veto.

2. Likhetsprincipen

Maijoriteten far inte vid sitt beslutsfattande utan stadgestéd utséatta enskilda medlemmar
for olika behandling. Avvikelse kan i regel tillatas efter samtycke fran den vars ratt
férsédmras.

Beslut som i och fér sig ar stadgeenliga kan vara ogiltiga om de andrar férhallandet mellan
medlemmarnas pa medlemskapet grundade réattsstélining. Det kan handla om beslut som
medfor en otillborlig férdel for en mediem till nackdel fér andra medlemmar.

I. Allmén lagstiftning och rattspraxis

Tiltamplig lagstiftning maste féljas som t.ex. skattelagstiftning, arbetsréttslig lagstiftning,
képlagen, bokféringslagen och arsredovisningslagen. Prejudikat, d.v.s. végledande domar pa
organisationsrattens omrade fran Hogsta domstolen eller Hégsta férvaltningsdomstolen, kan
i princip jamstéallas med lagstiftning och behéver foljas i den man réttsfallen paverkar
organisationens verksamhet.

3. Stadgar

Stadgarna anger vilken verksamhet féreningen ska dgna sig at och vilka ekonomiska
forpliktelser medlemmarna har mot foreningen. Stadgarna kan jamféras med ett
standardavtal, vilket innebér att den som ansluter sig till en férening far acceptera de
stadgar som finns.

Vidare galler den principen att om en viss bestdmmelse i stadgarna &r oklar sa bor den,
vid en tvist, tolkas till forman fér den enskilde medlemmen, (Norstedts juridik, domar fran
Hogsta domstolen, 1981 s. 552). Men & andra sidan sa maste en forenings bedémning
av stadgarna tillimétas stor betydelse (NJA 1987 s. 394). | likhet med 6vriga avtal kan
stadgarna jamkas eller 1amnas utan avseende om de ar oskéliga (36 § avtalslagen).

Beslut av Férbundsstamman

Beslut av Férbundsstdmman har samma tyngd som stadgarna. Det géller under
forutsattning att stammans beslut inte star i strid med stadgarna pa nagot sétt.

God foreningssed

Aven god féreningssed &r en kompletterande normkalla. Med god féreningssed menar
man regler som aterspeglar en allmént accepterad standard och acceptabel kvalitet
inom féreningar av motsvarande slag. Som exempel kan ndmnas att det hor till god
féreningssed att inte utesluta nagon medlem utan att denne har fatt tilifalle att yttra sig.



4. Intern praxis

Féreningens interna praxis kan accepteras som kompletterande normkaila nar det galler
férhallanden inom féreningen. Men om den interna praxisen &r oklar eller ifragasétts ar
det i regel en signal om att en tydligare reglering behdovs.

5. Ovriga killor

Né&r man inte kan sdka vagledning fran nagon av de ovanstaende normkallorna kan i
vissa fall vagledning stkas fr&n andra kallor, till exempel i litteratur skrivha av personer
som &r séarskilt kunniga pa omradet (s.k. doktrin). Man kan &ven titta pa hur andra
organisationer |8st liknande fragor. Ibland kan ledning sékas fran bestdmmelser som
géller andra organisationsformer an ideella féreningar (s.k. analog tillampning). Man bér
dock i mojligaste man halla sig till de normkallor som réknas upp i punkterna ett till fyra.
Saknas vagledande bestdmmelser i de fyra punkterna kan visserligen férbundsstyrelsen
besluta om hur en viss fraga bor I6sas tillfalligt, men det kan samtidigt vara en signal till

férbundsstdmman om att besluta om ett gemensamt férhaliningssatt i fragan.
6. Stadgar

Eftersom det saknas en lag om ideella féreningar ar det viktigt att stadgarna ar
genomténkta och underlattar féreningens arbete. De ska skapa klarhet bade vad galler
interna och externa relationer. Stadgarnas utformning &r viktig ocksa utifran
skatterattsliga regler. Man kan dock inte reglera alla ténkbara situationer. Risken ar att
stadgarna da blir alltfér snariga och svara att tillampa.

7. Skatteregler

Foreningar som har allménnyttiga &ndamal ar skattemassigt gynnade. Fér att en férening
ska betraktas som allmannyttig krévs att den uppfyller féljande krav:

1. féreningen ska ha ett allmannyttigt &ndamal, som t.ex. framja vard och uppfostran av
barn, lamna understéd for undervisning eller utbildning, syssla med hjalpverksamhet bland
behévande, framja vetenskaplig forskning och/eller framja nordiskt samarbete. Syftet kan
vara religidst, socialt, politiskt eller liknande

2. féreningen ska bedriva en allmannyttig verksamhet

3. féreningen ska vara dppen vilket innebar att foreningen i princip inte far vagra nagon
intrade eller utesluta medlem som delar féreningens malsattning och féljer stadgarna

4. féreningen ska anvanda sina inkomster pa ett visst séatt. 70-80 % av inkomsterna ska
anvandas for utgifter i den allmannyttiga verksamheten.

5. Féreningen ska inte heller primart verka fér mediemmars eller andras ekonomiska
intressen.

Det finns méjlighet f6r lokalféreningar att av Skattemyndigheten beviljas en femarig
deklarationsfrihet. Det finns dven bestdmmelser om ett hégsta tak for reklamskatt. Mer
information finns hos Skattemyndigheten.



Medlemmar Intrdde och uttride

Ansokan om intrade i féreningen sker muntligt eller skriftligt. Man boér inte vagra nagot
medlemskap om det inte féreligger mycket starka skal. Medlemskapet upphér vid anmaian
om uttrade eller nar man slutar betala medlemsavgiften. Regler om intrade och uttrade boér
finnas i stadgarna.

Uteslutning
Innan en medlem utesluts bér hon/han fa tilifalle att yttra sig. Om medlemmen inte godtar
uteslutningen kan hon/han vanda sig till domstol och yrka att uteslutningen ska upphévas.
Det maste finnas sakliga skal till uteslutningen.
Ovrigt
Medlemmar har ingen rétt att sjalva ga in och kontrollera styrelsens forvaltning. Har man ett
medlemsregister maste man félja reglerna i personuppgiftslagen. Det innebér bl.a. att man
maste ha personens samtycke for att publicera personuppgifter pa hemsidor pa internet.
Arsmétet
Arsmétet ar lokalféreningens hégsta beslutande organ. Vissa viktiga beslut utdver de som
anges i stadgarna bér beslutas av arsmétet. Det kan galla fragor som direkt avgor
foreningens framtid sasom konkurs eller sammanslagning, stérre investeringar m.m.
Arsmoétet ska besluta om &ndring av stadgarna samt om féreningens upphérande. Vidare ska
arsmotet utse ledamoéter och ersattare till styrelsen. Arsmétet beslutar ocksa om styrelsens
ansvarsfrinet och om vinstanvandning och férlusttackning. Om arsmétet inte anser sig ha
tillrackligt underlag for att besluta i fragan kan arendet bordléggas till ett senare arsméote. |
vissa fragor kan man ocksé besluta att lata styrelsen ta beslutet senare. Om tiden inte racker
till kan man ajournera arsmétet till en senare tidpunkt (ordinarie eller extra arsmoéte).
Féljande drenden anses vara obligatoriska pa arsmétet
1. Upprop och faststailande av rostlangd, forteckning av narvarande medlemmar
2. Fraga om arsmotet utlysts pa ratt séatt
3. Faststallande av dagordning

4. VVal av ordférande och sekreterare for arsmétet

5. Val av justerare, som tillsammans med ordféranden ska justera métesprotokollet,
och roéstraknare

6. Behandling av styrelsens arsredovisning
7. Féredragning av revisorernas beréattelse

8. Fraga om ansvarsfrinet for styrelsen, besiut med anledning av vinst eller férlust och
fraga om faststéllande av balansrakningen

9. Behandling av eventuella motioner

10. Behandling av styrelsens eventuella férslag



11. Beslut om antalet ledaméter i styrelsen och om antalet eventuelia erséttare
12. Val av ordférande
13. Val av dvriga styrelseledaméter samt val av eventuella ersattare
14. Val av tva revisorer och eventuella ersattare
15. Eventuella ytterligare val
16. Val av valberedning
Kallelse

I kallelsen ska alla drenden som ska behandlas av métet finnas med. Medlemmarna ska
kunna lita pa att féreningen inte beslutar om en fraga utan att de har en chans att vara med
och paverka beslutet. Stadgarna ska tala om nar kallelse senast ska géras.

Ansvarsfrihet och upplysningsplikt Styrelsen ska avge en arlig redovisning for sin férvaltning.
Revisorerna rekommenderar arsmétet huruvida métet ska ge styrelsens ledaméter
ansvarsfrihet eller gj.

Styrelsen ska inte vara med och besluta om eventuell ansvarsfrinet. Om arsmétet inte
beslutar om ansvarsfrihet intrader dock automatisk ansvarsfrihet efter ett ar fran det att
redovisningen lagts fram om inte talan har vackts vid domstol innan dess (se nedan om
sysslomannareglerna i Handelsbalken 18:9).

Pa arsmétet kan medlemmarna stalla fragor till styrelsen om dess férvaltning. Kansliga fragor
som skulle kunna skada nagon person eller foreningen behdéver styrelsen inte besvara. Man
bér dock alltid ha s stor 6ppenhet som mojligt. Sadana fragor kan innan arsmétet
overlamnas till revisorerna. De gér en rapport som talar om ifall styrelsen har begatt nagot fel
eller ej. Om ansvarsfrihet inte beviljas kan medlemmarna rikta skadestandsansprak mot
styrelsen eller enskilda ledaméter.

Klander av arsmétets beslut

Om féreningen har fattat beslut dar det inte har gatt rétt till, kan en medlem eller nagon
annan begéra ett extra arsmote. Man kan ocksa vacka talan i domstol.

Jév vid réstning pa arsmotet

Den som ér javig i en fraga ska inte vara med och résta i just den fragan. Man &r javig om
man kan antas ha personliga intressen att bevaka, vilka kan vara i konflikt med féreningens
intressen. Det kan t.ex. vara fragor om ersattning eller uteslutning som rér medlemmen sjélv
eller dennes narstaende. Medlemmen torde dock kunna vara med vid behandling av fragan
vid arsmotet.



Styrelsen

Styrelsen &r féreningens verkstéllande ledning. Den har ansvaret for kallelser till mbten och
ska forbereda arenden till arsmotet. Styrelsen har ocksa ansvar for det 16pande arbetet i
féreningen med ansvar for anstéllda, bokféring och medelsférvaltning. Styrelsen arbetar efter
féreskrifter som finns i stadgarna och/eller det som beslutas pa arsmétet. | évrigt ligger
styrelsens forpliktelser pa vad som kan kravas enligt lag och god féreningssed. Det finns
inga formella krav pa styrelseledamot. Bedriver féreningen naringsverksamhet far dock inte
nagon ledamot ha naringsférbud. Ingen bér heller vara forsatt i konkurs.

Gemensamt ansvar

Det ar alltid hela styrelsen som ar ansvarig fér redovisningen, medelsférvaltningen och
protokoll. Ledamdéterna i styrelsen maste alltsa se till att kasséren och sekreteraren skéter
sina uppgifter annars kan de sjalva bli personligt ansvariga. Darfér maste de ocksa se till att
de far tillracklig information under aret. Det ar viktigt att man utarbetar en fungerande intern
kontroll med attestrutiner m.m. Kommer en férening pa obestand kan styrelsen bli ansvarig
om det visar sig att den drivit verksamheten fér langt. Om man som styrelseledamot mérker
att verksamheten haller pa att haverera bér man kalla till ett extra arsméte.

Reservation Anser en styrelseledamot att hon/han inte kan stélla sig bakom ett beslut kan
hon/han reservera sig och skriva ett sarskilt yttrande. Annars blir man ansvarig for det som
styrelsen har beslutat.

Sysslomansreglerna

Av féreskrifterna i Handelsbalken 18 kap 1 § framgar en skyldighet fér syssloman att "géra
redo och besked for det han om hander fatt". Det innebar bl.a. att styrelsen arligen ska avge
redovisning for sin férvaltning. Om arsmétet beslutar om ansvarsfrihet torde inte ansvar
kunna utkravas med mindre &n att underlaget for beslutet varit bristfalligt och beslutet
darmed kan anses vila pa s.k. oriktiga férutsattningar. Om talan inte vackts inom ett ar fran
det att styrelsen har lagt fram redovisningen intrédder automatisk ansvarsfrihet. Detta antas
vara tillampligt aven pa en forenings verkstallande direktor eller motsvarande. (Syssloman ar
ett alderdomligt begrepp. Det betyder ungefar "nagon som utfér uppdrag fér andras
réakning”).

Klandertalan

Det féljer av s.k. allmanna réattsprinciper att medlemmar i en ideell férening (i vissa fall efter
bemyndigande av arsmoétet) genom klandertalan kan fa en réttslig prévning av beslut som
fattats av styrelsen om beslutet strider mot stadgarna och pa den grunden &r ogiltigt. Utdver
medlemmarna torde dven andra organ i féreningen kunna vacka klandertalan. Endast
felaktigheter som kunnat paverka beslutets faktiska innehall kan medféra att ett beslut
andras eller upphavs (se NJA 1987 s. 394). Det finns ingen preskriptionstid men réatt att féra
klandertalan torde dock kunna férloras genom passivitet eller tyst samtycke.

Firmatecknare

Den/de som &r behoriga att skriva under avtal m.m. i féreningens namn &r firmatecknare.
Vem/vilka som tecknar en férenings firma finns inte registrerat nagonstans utan dessa
uppgifter finns bara i stadgar eller protokoll. Det &r i olika sammanhang vanligt att andra
begér uppgifter om firmatecknare, t.ex. brukar bank vilja ha uppgift om firmatecknare. Da kan
man lamna ett bevittnat utdrag ur protokoll och/eller stadgar.



Olika former av jav

sakégarjav, ledamoten sjalv eller juridisk person som denne féretrader har vackt talan mot
féreningen, t.ex. hamnat i en rattsprocess mot féreningen

staliféretradarjav, ledamoten é&r stallféretradare for nagon som &r part i férhandling med
féreningen eller nar ledamoten sjalv ar part

delikatessjav, ledamoten har nagot annat intresse som kan kollidera med féreningen.

En ledamot som &r javig i ett visst drende ska inte vara med och férbereda adrendet, diskutera
arendet eller besluta i drendet. Daremot far ledamoten ge sina synpunkter till styrelsen och
svara pa fragor. Darefter ska den javige ledamoten ldamna sammantradet bade under sjalva
diskussionen och under beslutet.

Arsmotet

Vid arsméte ska inte en medlem vara med och rosta i fragor som t.ex. rér utestutning av
medlemmen eller erséattning till medlemmen eller narstaende till denne.

Sarskilt om revisorer

En avgaende styrelseledamot far inte utses till revisor i féreningen om det skulle innebéra att
revisorn da kommer att granska den tid da han/hon sjalv suttit i styrelsen. Styrelsens
ledaméter far dock vara med och rosta vid stimmans val eftersom de da inte anses javiga.

Ansvarsfrihet for styrelsen

Det ar lampligt att nagon utanfér styrelsen ar ordférande vid stdmman for att inte en
styrelseledamot ska behéva hantera fragan om ansvarsfrihet for styrelsen. Styrelseledaméter
far inte vara med och rgsta om ansvarsfrihet vid stdmman. Det galler dven
styrelsesuppleanter, oavsett om de varit med pa nagot styrelseméte under aret eller inte.

Upplysningsplikt

En styrelseledamot som missténker att han/hon i ett visst l1&ge &r javig maste sjalv
omedelbart upplysa styrelsen om detta. Sedan ar det resten av styrelsen som avgér om
personen ska betraktas som javig eller inte. Darmed tar hela styrelsen ansvar for fragan om
jév. Aven om styrelsen inte anser styrelseledamoten javig kan han/hon 4nda halla fast vid att
jav foreligger. Han/hon lamnar da sammantrédet.

Revision

Revisor En férening bér ha minst en revisor. Det finns inga formkrav pa revisorer som valjs i
en ideell férening. Revisorn maste dock vara oberoende for att undvika obehagliga
situationer och spekulationer. For stérre féreningar bor dock revisorn vara godkand eller
auktoriserad.



Revisorn ska granska - att stadgar féljs - verifikationer och att de ar riktigt bokfoérda - att
bokféringen i dvrigt stimmer med verkligheten - att budgetuppfoljning gérs - balans- och
resultatrékning och arsbokslutet med verksamhetsberéttelse - féreningens férsakringar -
styrelsens internkontroll - styrelsens férvaltning

Revisionsberittelse

Efter granskning ska revisor 1dmna en revisionsberéttelse till arsmoétet. Revisionsberattelsen
bér innehalla:

1. ett uttalande att arsredovisningen har gjorts enligt god redovisningssed och god
féreningssed

2. uppgift om styrelsen eller styrelseledamot har gjort nagot fel som kan leda till
skadestandsskyldighet

3. rekommendation om arsmotet bér bevilja ansvarsfrihet eller ej - avstyrkande maste
motiveras

4. gvriga positiva eller negativa uppgifter som ar viktiga fér medlemmar och andra
intressenter som t.ex. rykten om oegentligheter

5. eventuella anméarkningar om att styrelsen brutit mot nagon lag

6. rekommendation till arsmétet att faststalla forvaltningsberéttelse, balansrakning och
resultatrakning eller inte.

Oren revisionsberittelse

En oren revisionsberéttelse innehaller mer eller mindre allvarlig kritik av vad revisorerna
funnit vid redovisningen. Ar det fraga om mindre allvarliga brister racker det med att lamna
en PM till styrelsen och da kan revisionsberéattelsen fortfarande vara ren.

Revisorns ansvar

Revisorn har ett stort ansvar eftersom hon/han kan bli skadestandsskyldig om hon/han inte i
revisionsberattelsen kommenterar viktiga fel. En revisor kan ocksa stéllas till ansvar om
denne obefogat Iamnat en oren revisionsberattelse och avstyrkt ansvarsfrihet eller
faststéllande av balans- och resultatrakning eller om revisorn gett felaktiga upplysningar.







